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Mohammed Abdullah Al Mehrezi

MOTIVOS DEL ESTUDIO

En enero de 2008, seis Estados miembros del Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG)
acordaron poner en marcha un mercado comun para aumentar la inversion y el comercio
entre los Estados miembros del CCG, incluidos los Emiratos Arabes Unidos (EAU),
Arabia Saudita, Kuwait, Qatar, Omdn y Bahréin. Para facilitar la inversién y el comercio,
los Estados miembros se comprometieron a introducir un sistema de impuestos sobre el
valor afiadido (IVA) en el afio 2012.

Es fundamental que se examinen a fondo y se entiendan los principios basicos y las
consecuencias del régimen fiscal del IVA antes de su adopcion.

Esta iniciativa de investigacion tiene por objeto:

* proporcionar un andlisis completo del nuevo sistema propuesto de recaudacion del IVA
y la forma en que afectara a las economias de los paises que lo apliquen, especialmente al
Emirato de Ras al-Jaima (RA]J);

¢ identificar posibles riesgos para las economias de los EAU y el Emirato de Ras al-Jaima;
y

° proponer alternativas para mitigar esos riesgos.




WCO PICARD Conference

Saudi Arabia

[ | bl Zabl (Abu Dhabsi)
B siman ajmany
[ AvFuiayrah (Fujairah)
[

Araas uider it cortrol
Fujarah ang Sharfah
Oman and Ajman

[ oubayy ounan
[0 ] Re's akKnayman (Ras stKhaimah)
[ v an-Gaywayn (wimm ak-Guwain)

o
claimed by Shariah

[ cisimed by Ras ahnaimah

Day 1 - 23 November 2010

.

T

4

- e /*;

avigant =
AE g

POy

0 20 40 60 B0 100km

Tipos de IVA

Hay tres principales ti]i)os de IVA segun el tratamiento que se acuerde a la deduccion
de los bienes de capital.

1. El IVA sobre el producto bruto tiene la base imponible mds amplia. Solo
permite un numero limitado de deducciones, tales como el costo de las materias
primas. Asi pues, se recauda un impuesto sobre la adquisicion de inversiones de
capital. Como no elimina los impuestos sobre la adquisiciéon de bienes de capital,
supone un obstdculo para dichas adquisiciones. Por consiguiente, podria tener un
efecto disuasorio en la inversion de capital, porque las inversiones de capital
sufririan una doble imposicién con este tipo de IVA.

2. El IVA sobre los ingresos permite realizar deducciones adicionales. Ofrece la
posibilidad de deducir la devaluacion de los bienes de capital como una adquisicion
de inversion neta (la inversion bruta menos la devaluacion). Tiene casi la misma
base imponible que un impuesto sobre la renta general.

3. ElIVA sobre el consumo permite deducir toda la inversion de capital. Con un
IVA sobre el consumo, se deducirdn o excluiran las adquisiciones de las empresas. El
resultado seria una base imponible sobre el consumo completamente privado.
Nueva Zelandia ha adoptado este tipo de IVA.
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Objetivos del estudio de investigacion

El objetivo del estudio es identificar el impacto que tendra el régimen propuesto de IVA
en los Estados miembros del CCG, haciendo especial referencia a los Emiratos Arabes
Unidos y, mas concretamente, al Emirato de Ras al-Jaima. Un elemento clave del estudio
serd analizar con ojo critico el posible impacto que tendria una politica de IVA en la
recaudacion de aranceles aduaneros en los Emiratos Arabes Unidos (EAU). Por lo tanto,
el estudio examinara el impacto que supondra para los EAU, en su conjunto, y Ras al-
Jaima, en particular, la introduccion de un régimen de impuesto sobre el valor afadido.

Este estudio de investigacidn tiene por objeto analizar datos cualitativos y cuantitativos
para evaluar el posible impacto economico que tendrd la aplicacion de un régimen de
IVA. Con dicho andlisis, trataremos de alcanzar los siguientes objetivos :

1. realizar un andlisis critico de los efectos directos e indirectos que tendra la aplicacion
del régimen propuesto de IVA en Ras al-Jaima;

2. evaluar la validez y la viabilidad del régimen propuesto de IVA, incluidos los
compromisos asociados al régimen de reparto de los ingresos y el potencial que tiene ese
régimen para el futuro panorama financiero de Ras al-Jaima;

Objetivos del estudio de investigacion (continuacion)

3. establecer y determinar los factores envueltos en la aplicacién de los regimenes de
IVA en otras economias. De esta manera, se proporcionard una vision general de un
sistema normal de IVA, del fundamento que permitird considerar alternativas viables
a un régimen de IVA, de los métodos de participacion en los ingresos de IVA entre
los Estados miembrosy de las estrategias de gestién de conformidad; asi como

4. identificar las alternativas politicas mds adecuadas que el régimen de IVA ofrece a
Ras al-Jaima en el contexto de la aplicacion de un sistema federal (EAU) de
participacion en los ingresos.
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Preguntas en las que se basa el estudio de investigacion

Las preguntas en las que se basa el estudio de investigacion se centrardn en los
elementos clave del régimen propuesto de IVA, en la manera en que es posible
que el Emirato de Ras al-Jaima haga frente a la introduccion y aplicacion de las
politicas del IVA, y el posible impacto que tendra el régimen propuesto en la
capacidad de generar ingresos. Las preguntas en las que se basa el proyecto de
investigacion son las siguientes:

1. ;Qué politicas econémicas y medidas politica deberian sustentar el principio de
la aplicaciéon de un régimen de IVA?

2. jCudles son las posibles ventajas y desventajas que tiene la adopcion de un
régimen de IVA en Ras al-Jaima?

3. De entre todos los modelos de IVA del mundo, ;cudles se han aplicado con
éxito en determinados paises?

guntas en las que se basa el estu

(continuacion)

io de investigacion

4. ;Cudles son los requisitos bdsicos de conformidad de un régimen de IVA y
qué impacto tendra ese régimen en diferentes sectores del comercio de
Ras al-Jaima?

5. ¢Cual es el método 6ptimo de reparto de la renta enRas al-Jaima?

6. ;Qué ingresos se esperan conseguir con el nuevo sistema de IVA en
relacion con la introduccién del impuesto de sociedades?

7. :Qué ingresos se esperan obtener de aquellas empresas extranjeras que
trabajen en el Emirato de Ras al-Jaima y que opten por pagar sus
impuestos en los Emiratos Arabes Unidos en lugar de pagar en sus propios
paises con el fin de beneficiarse de tipos impositivos mas bajos?

8. ;Cual serd el efecto que probablemente tendra la aplicacion del IVA al
sector publicoy la economia social del Emirato de Ras al-Jaima?
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Lineas generales de la tesis

Ademas de una Revision Bibliogrdfica y del Método de Investigacion, la tesis
recogerd cinco capitulos o mds segun las necesidades que se constaten durante el
examen y recopilacién de datos. No obstante, los principales capitulos serdn los
siguientes:

1. Introduccion

En este capitulo se examinard y analizara la trayectoria historica de la exaccion
aduanera y de los planes de IVA en los paises del CCG (Consejo de Cooperacion del
Golfo) y en los Emiratos Arabes Unidos con el fin de explicar al lector los problemas
clave que afrontan estos paises y la necesidad detectada de pasar del actual sistema
de recaudacion aduanera a un sistema de IVA o de impuesto sobre las ventas.

2. Trayectoria histdrica del IVA

En este capitulo se examinard la manera en que se ha aplicado el IVA en varios
paises de todo el mundo, incluida su aplicacion con diferentes nombres y métodos.
También se examinardn los diferentes tipos de regimenes, sus ventajas y
desventajas, asi como las razones por las cuales los paises los han adoptado.

Lineas generales de la tesis (continuacion)

3. Métodos federales de participacion en el IVA

En este capitulo, el proyecto de investigacion examina tres sistemas federales
diferentes de participacion en el IVA. Los paises propuestos son Alemania,
Australia, Malasia y el Reino Unido, y el objetivo es identificar y comparar los
diferentes métodos que se aplican al reparto del IVA entre los estados, provincias o
territorios de un pais.

4. Repercusiones especiales en Ras al-Jaima

Este capitulo se centrard en el objetivo principal de este estudio, es decir, la
identificacion de las posibles repercusiones que tendrd en Ras al-Jaima la aplicacion
de un régimen de IVA en los sectores clave del comercio, la industria, asuntos
sociales y de los ingresos.

5. Conclusion

La conclusion de este estudio de investigacion proporcionara una visién completa
del sistema de IVA mas adecuado y los acuerdos de participacion que sera preciso
aplicar para servir los intereses del Emirato de Ras al-Jaima, con recomendaciones
sobre las necesidades estructurales basicas y de gestion del sistema.
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CAPITULO 1: INTRODUCCION

El CCG decidié adoptar un sistema de IVA del «tipo de Nueva Zelandia». Se
recomendd una tasa del IVA que oscilase entre el tres y el cinco por ciento. Esto,
sin embargo, podria afectar de manera positiva o negativa a Ras al-Jaima, uno
de los siete emiratos de los EAU, que es una federacién ubicada en la seccion
oriental del Golfo de Arabia.

En este capitulo, se examina y analiza la historia de la exaccion aduanera y del
IVA en los programas, tanto de los paises del CCG como de los Emiratos Arabes
Unidos, para explicar al lector los problemas clave que afrontaron esos paises y
la necesidad que se ha detectado de cambiar el actual sistema de recaudacién
aduanera por un sistema de IVA o de impuestos sobre las ventas.

%——'—_‘*_
CAPITULO 2:

La historia del IVA

En este capitulo se analiza la aplicacion del IVA en varios paises de todo el
mundo, incluida su aplicacion, con diferentes nombres y métodos. También se
examinan los diferentes tipos de regimenes, sus ventajas y desventajas, asi
como las razones por las cuales los paises los han adoptado.

La informacion presentada en este capitulo serd la informacion bdsica
cualitativa, que serd analizada junto con datos cuantitativos, en una seccion
posterior del estudio. En este capitulo se incluirdn tablas, cifras, graficos y
cuadros, acompaiiados de un texto descriptivo.
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CAPITULO 3
Métodos federales de participacion en el IVA

En este capitulo, el estudio de investigacidn seguira analizando la adopcién del
IVA en distintos paises con el fin de abordar tres métodos diferentes de
participacion federal en el IVA.

Los paises propuestos son Australia, Malasia y el Reino Unido.

El estudio de investigacidn identificara y comparara los diferentes métodos que
se aplican a la participacién en el IVA de los estados, provincias o territorios de
un pais.

CAPITULO 4
Repercusiones especificas en Ras al-Jaima

Este capitulo se centrard en el objetivo principal de este estudio, es decir,
identificar las posibles repercusiones que tendra en Ras al-Jaima la aplicacion
del régimen de IVA en los sectores clave del comercio, industria, asuntos
sociales e ingresos.

Ademds, en este capitulo se presentan y analizan los datos recogidos, incluidos
los resultados de los andlisis economicos y las respuestas a los cuestionarios de
las autoridades econdmicas y administrativas.

Se detallardn, analizaran y compararan las diferentes configuraciones y
computos del IVA en forma de tablas y texto descriptivo.

Se volveran a exponer y a responder las preguntas en las que se ha basado el
estudio de investigacidn, sobre la base de los resultados de los analisis
efectuados. Todo esto servira de fuente de informacion para los capitulos
restantes.
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CAPITULO 5
Conclusion

La conclusiéon del estudio de investigacidn ofrecerd una representacion
completa del sistema de IVA mas adecuado y de los acuerdos de participacion
que serd preciso aplicar para servir los intereses del Emirato de Ras al-Jaima,
con recomendaciones sobre los requisitos estructurales basicos y de gestion del
sistema.

Con este capitulo se concluird el estudio de investigacidn, y se extraeran
conclusiones del analisis de los datos cualitativos y cuantitativos.

En el capitulo se incluyen las conclusiones generales y especificas, incluidas:

° recomendaciones sobre los requisitos estructurales basicos y de gestion del
sistema;

© propuestas para futuros estudios de investigacion.




